Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Registro Publico Estatal. ]
Recurrente: Jorge Maltos.
Expediente: 502/2015. ™\
Comisionada Instructora: Lic. Teresa Guajardo Berlanga. K‘

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién ndmero 502/2015,
con ndmero de folio electrénico RR00033315, promovido por el usuario registrado L
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Jorge Maltos, en contra de la
respuesta otorgada por el Registro Publico Estatal, dentro del procedimiento de

acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado,
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintiocho (28) de septiembre del ano dos mil 9

quince (2015), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre
de Jorge Maltos, de manera electronica presentd la solicitud de informacién nimero

de folio 00663115 dirigida al Registro Publico Estatal, en dicha solicitud se requeria
lo siguiente: /

“quiero saber los datos registrales de las propiedades de todos y cada uno de los
secretarios de estado, del gobierno de coahuila.” (sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha ocho (08) de octubre de dos mil quince
(2015), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, a través de la
unidad de transparencia, en los siguientes términos:

“..]

Le informo que respecto a su solicitud, existe un tramjite de busqueda £

propiedad, el que tendra que realizar en la oficina registghl correspondiente j
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cual tiene un costo; En este entendido le informo que la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, de forma muy clara establece que:

Articulo 144. Cuando la informacién solicitada pueda obtenerse a través de un
tramite, la unidad de transparencia del sujeto obligado orientara al solicitante

sobre el procedimiento que corresponda, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

I.  El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o reglamento;

Il. El acceso suponga el pago de una contraprestacion en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables; y

lll. No se requiera acreditar interés alguno.

Es, bajo este principio, que hago de su conocimiento que el articulo 72 de la Ley
del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza y el 79 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece el fundamento.

Como parte de esta busqueda se requiere indispensablemente una
contraprestacion, sin que sea necesario que acredite interés.

Puede usted consultar este tramite en linea en la pagina de internet en el siguiente
enlace http://www.tramitescoahuila.qob.mx/.

Asi mismo de no contar con las posibilidades de consultar en linea el tramite,
puede acudir a la oficina registral correspondiente y en el médulo de informacién,
se le entregara el formato para solicitar la informacién.

Con el podran expedirle uné ficha de pago que podra usted usar tarjeta de crédito
debito para pagar, o acudir a las sucursales autorizadas para recibir el pago e
inscribir el tramite, que le generara una prelaciéon con la que le podra dar
seguimiento.

Puede también usted expedir en linea el recibo a través

[...]“ (Sic)
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha doce (12) de octubre del ano dos
mil quince (2015), fue recibido via electronica el recurso de revision RR00033315
que promueve Jorge Maltos, en contra de la respuesta emitida por el sujeto s

obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que: ( %

“La falta de respuesta y que no me proporcionan la informacién que solicité.”
(Sic) h

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
diecinueve (19) de octubre de dos mil quince (2015), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio con fundamento en el articulo 150 fraccion | de la L)

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 152 fraccion | de L

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para e
Estado de Coahuila de Zaragoza 27 fraccion II; 34, 36 fraccion Ill, XVI y demas
relativos del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién, asi como el Acuerdo Delegatorio de Funciones emitido por el Consejo

1

General en fecha 06 de mayo de 2015, registr6 el aludido recurso bajo el nimero
de expediente 502/2015 y lo turné para los efectos legales correspondientes a la
Comisionada licenciada Teresa Guajardo Berlanga, quien fungiria como instructora. y

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve (19)
de octubre del ano dos mil quince (2015), la Comisionada Instructora, licenciada

Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 146 fraccion VIl y 152
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admitié a tramite el recurso de revision.
Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y

motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.
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Pablica
Mediante oficio de fecha veintiuno (21) de octubre del afo dos mil quince (2015) y
recibido por el sujeto obligado el dia veintiocho (28) de octubre del afo dos mil
quince, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al Registro Publico
Estatal, para que formulara su contestacién dentro de los cinco (5) dias contados a \i
partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacién del acuerdo de  ©
admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido por este \
Instituto, el dia dos (02) de noviembre de dos mil quince (2015), el sujeto obligado,
por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, Lic. José Guillermo
Reynaga Rios, formul6 la contestacion al recurso de revision 502/2015 en \os
siguientes términos:

“q...]

Conforme al agravio presentado se desprende que el usuario registrado como

Jorge Maltos aduce una falta de respuesta.

Como se precis6 anteriormente es falso que no se le haya dado respuesta, pues

tramite el cual debera realizar invariablemente y por el cual debera de pagar un
derecho, con lo que de ninguna manera se viola ningin derecho, puesto que
esta a salvo, solo que debera de ejercerlo de la forma adecuada.

[..]" V

en todo caso la contestacion es justamente que lo que solicita se trata de un 0

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV gé
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cdarto
parrafo fracciones |, Il, y VI, de la Constitucién Politica del Egtado Libre y Soberano
el Instituto

de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l incis delalLeyd
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Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 146, 147,
148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de r
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de

que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion \

publica. §§%

SEGUNDO. El presente recurso de revisiéon fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 148 fraccidn | de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 1
toda vez que dispone que el plazo de interposicion del recurso de revisién es de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion

de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia ocho (08) «“
octubre del afio dos mil quince (2015), de acuerdo con las constancias que obra \
en el expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia nueve (09) de octubre del
dos mil quince (2015), y concluyd el dia cinco (05) de noviembre de dos mil quince, \
por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia doce (12) de
septiembre del ano dos mil quince, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision /

fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreséimiento ni alegdrse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente
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tnstitusto Coahuilense de Acceso
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planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

N

CUARTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus
facultades dicte resolucién en el presente procedimiento, es necesario invocar por (4

=

cuestion de método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia
que rigen al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de lo anteriormente sefalado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
proteccion mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo establece el contr
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas
competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicacion, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo
no hace distincién entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su \
jurisdiccion y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno. ‘I

De igual manera, resulta de suma importancia sefialar que la Comisién /
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencidon Americana Sobre

Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una

obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacién en su

poder”, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Esfe
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir inforfhacién e ideag de
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toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma r
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacién, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y
considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas.

QUINTO.- El Registro Publico Estatal, se encuentra debidamente representado e
el presente asunto por el Lic. José Guillermo Reynaga Rios, Titular de la Unidad de
Transparencia.

SEXTO.- Se procede al andlisis de las constancias que obran en el expediente. A

La solicitud consiste en que se le proporcione al ahora recurrente los datos

registrales de propiedades de todos y cada uno de los secretarios de estado del o
gobierno de Coahuila.

En respuesta el sujeto obligado le comunica que dicha informacién le sera

proporcionada una vez que haya realizado el tramite correspondiente.

El recurrente interpone recurso de revision argumentando que no se le
la informacioén solicitada.
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a la Informacion Pablica

’

El sujeto obligado en la contestacién ratifica lo sefialado dentro de la respuesta al
manifestar que con fundamento en el articulo 144 puede cambiar la modalidad de
entrega de la informacién debido a que la misma se proporciona a través de la
realizacion de un tramite.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer la procedencia de cambio
de modalidad en la entrega de la informacion solicitada.

SEPTIMO.- A partir de lo anterior este Consejo General procedié al andlisis de las
constancias que obran en el presente expediente.

La solicitud que presenté el ciudadano especifica la entrega de la informacion via
Infocoahuila sin costo.

En primer término es oportuno senalar que el articulo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la informacion
tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccion IV incluye la de dar
acceso a la informacion publica que le sea requerida. En ese orden el articulo 139
de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la obligacion de dar
acceso a la informacioén publica.

“Articulo 139.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por

cumplida cuando la informaciéon se entregue al solicitante en medios

electronicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se

encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El

acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita €|

documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medigg electrénjcos, la

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4881667
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Instituto Coshuilense de Accesn

a la Informacion Pabdica

electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y
en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la
misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en

medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un

plazo no mayor a cinco dias.”

Asi mismo el articulo 136 de la misma ley, establece que la respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion precisara los costos y la modalidad de entrega,
atendiendo en mayor medida de lo posible la solicitud del interesado.

Sin embargo, el articulo 144 también establece que cuando la informacién solicit
pueda obtenerse a través de un tramite, la Unidad de Transparencia del suje
obligado orientara al solicitante sobre el procedimiento que corresponda, siempre
que se cumplan los requisitos establecidos en este articulo, procedimiento que es
realizado por el Registro Publico del Estado de manera correcta.

Entre los requisitos establecidos en primer término se encuentra el fundamento del

—
=

tramite se encuentre establecido en una ley o reglamento, el cual podemos localizar /
en el articulo 72 de la Ley del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza:

“Articulo 72.- La informacién registral para su consulta, estara disponible en las
oficinas del Registro Publico, o via internet, para lo cual se deberan cubrir los
derechos de consulta en la forma y monto que senale la Ley de Hacienda para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.”

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, RamosArizpe, Coahuila,
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ordenamientos juridicos aplicables, mismo que se encuentra establecido en el
articulo 79 de la Ley de Hacienda:

“Articulo 79.- Los servicios prestados por el Registro Publico, relativos a Ia

propiedad, causaran derechos conforme a la siguiente:
TARIFA

I. El examen de todo documento publico o privado que se presente para su inscripcion,

cuando se rehuse ésta por no ser procedente o cuando se devuelva sin inscribir a
peticion del interesado o por resolucién judicial, $60.00 (SESENTA PESOS 00/100 M.N.).

Xll. La busqueda de constancias para la expedicién de certificados o informes, por
cada predio y por cada periodo de cinco afios o fraccién, $70.00 (SETENTA PESOS
00/100 M.N.).

XVI. Por otros no especificados, $250.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100

M.N.).”

Y por ultimo el tercer requisito es que no se requiera acreditar interés alguno.
Derivado de lo anterior se desprende que lo solicitado por el ahora recurrente se
obtiene a través de la realizacion de un tramite, por lo que el mismo debera sequir el
procedimiento indicado dentro de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

De las disposiciones mencionadas podemos inferir que cuando el particular precisa
una modalidad o un medio de reproduccion y envio, la entrega en un medio diverso y
es procedente solo si no es posible atender la solicitud del interesado o se trata de
un tramite como lo es en este caso en particular, lo cual es fundamentado

correctamente 'por el sujeto obligado con el articulo 144 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coa
de Zaragoza.
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consisten en el numero de finca que se asigna en el registro de la propiedad
correspondiente en el momento de ser inscrita por primera vez y los datos de la cita

registral que le corresponden, es decir, el nimero de tomo, libro y folio en los que
consta la inscripcion.

Por lo que en aras de la transparencia este 6rgano garante se dio a la tarea de
ingresar en la pagina del registro publico de Coahuila a fin de verificar si es posible
la obtencion de ciertos datos sin la necesidad de realizar el tramite indicado, mismos

gue se senalan a continuacion:

1.- Ingresar a la pagina: http://www.registropublicocoahuila.gob.mx/

Bienwenidos al portal del Regrstro Publico de Coshiila, of cusl ponenios A so dispasicion para cansuits de informacion ds
Buestra dependencia ¥ servicio en linea de seguimiento de tramites v o tas de asientos S ESp que la
informaciin que encuentie en nusslra pagina te ses de gran utilidad.

& Goanuita

P
2 Gaifds

REGISTRO PUBLICO
DE COAHUILA

_ Nuevarecnicaregi

2.- Ingresar en consulta:
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Por lo asentado en parrafos precedentes y con fundamento en el articulo 144 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se concluye que el Registro Publico/Estatal
cumplié cabalmente con la respuesta a la solicitud.
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Instituto Coahuilense de Acceso
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Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccién Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila N
de Zaragoza, en virtud de lo cual: (.\ ;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10: 31 fracciones | y Il, 40 fraccion
I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, en la fraccion de Il del articulo 153 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
CONFIRMA la respuesta emitida por el Registro Publico Estatal.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de '\
|

Acceso a la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Ral

Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Brisefo

y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Comisionada /
instructora la primera de los mencionados, en la quincuagésima séptima (57) sesion

extraordinaria celebrada el dia doce (12) de noviembre de dos mil quince (2015), en
el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico,

Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de toflo lo actuado.
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LIC\LUIS GONZALEZ BF
COMISJONADO

ISENO

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
VALLE

RETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVJSION
NUMERO DE EXPEDIENTE 502/2015. COMISIONADA INSTRUCTORA Y
PONENTE.- LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA ***
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